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УКРАЇНА
УЖГОРОДСЬКА РАЙОННА РАДА

 ЗАКАРПАТСЬКА ОБЛАСТЬ

____________ сесія ___________ скликання

Р І Ш Е Н Н Я
вiд __________ 20__ року  № __________

                                 м.Ужгород                             

Про Програму розвитку системи
зв’язку, оповіщення та інформатизації
Цивільної оборони на 2012-2015 роки

Відповідно до пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” районна рада вирішила: 


1. Затвердити Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації Цивільної оборони на 2012-2015 роки.

2. Районній державній адміністрації про результати виконання Програми інформувати районну раду щороку до 15 січня.


3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника голови державної адміністрації Ледіду В.І. та постійну комісію з питань бюджету (Триндяк Т.М.).
Голова ради                                                                              М.І.Фединець 
ПАСПОРТ
Програма розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації

цивільної оборони Ужгородського району на період

 2012-2015 роки

	1.
	Ініціатор розроблення програми:
	ініціатор розроблення програми: відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації.

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	розпорядження голови Закарпатської обласної державної адміністрації від 25.11.10 №786 „Про Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації Цивільної оборони Закарпатської області на період 2011 – 2015 роки”.

	3.
	Розробник програми
	відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації.

	4.
	Співрозробники програми
	цех телекомунікаційних послуг Закарпатської філії ПАТ "Укртелеком"         

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації.

	6.
	Учасники програми
	відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації, Ужгородський районний відділ УМНС України в Закарпатській області.

	7.
	Термін реалізації програми
	2012-2015 роки

	7.1.
	Етапи виконання програми
	1 етап

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	районний бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	50 тис. грн.

	
	коштів районного бюджету
	50 тис. грн.


                                                                                          ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення  районної  ради

від ___________ № _____

Програма розвитку системи зв’язку, оповіщення та 

інформатизації Цивільної оборони на 2012-2015 роки

1. Загальні положення
Програму розвитку системи зв'язку, оповіщення та інформатизації Цивільної оборони Ужгородського району на період 2012 – 2015 роки (далі – Програма) розроблено  відповідно до завдань, покладених на відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації (далі – відділ), Конституції України, законів України „Про Цивільну оборону України”, „Про правові засади цивільного захисту”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, „Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах”, „Про електронний цифровий підпис”, „Про електронні документи та електронний документообіг”, указів Президента України від 9 лютого 2001 року № 80/2001 „Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій  техногенного  та  природного  характеру”,  від  26 червня 2008 року №  590/2008 „Про  рішення  Ради  національної  безпеки  і  оборони України, від 16 травня  2008 року „Про стан функціонування єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”,  постанови  Кабінету  Міністрів  України від 15 лютого 1999 року № 192 „Про  затвердження  Положення  про  організацію   оповіщення і зв'язку у надзвичайних ситуаціях”, від  25 лютого  2009 року  № 156 „Про  затвердження Державної   цільової   соціальної   програми   розвитку цивільного захисту на 2009-2013  роки”,  розпорядження   Кабінету   Міністрів   України   від  4 березня 2004 року № 109-р „Про затвердження Комплексної програми  розвитку  системи  зв'язку,  оповіщення  та  інформатизації  Міністерства надзвичайних ситуацій України на 2004 – 2010 роки”, Типового проекту „Регіональна автоматизована система централізованого оповіщення”, затвердженого  Міністерством  надзвичайних  ситуацій  України”  відповідно до розпорядження  голови  Закарпатської  обласної  державної  адміністрації  від 25.11.10 № 786 „Про Програму розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації Цивільної оборони Закарпатської області на період 2011 – 2015 роки”.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої

зорієнтована Програма

Згідно  статті 3 Конституції України, життя та здоров’я людини, її безпека є найвищими соціальними цінностями, за забезпечення яких несе відповідальність держава. Безпека населення і територій, їх захищеність від негативного впливу техногенних, природних та екологічних факторів є неодмінною умовою сталого розвитку суспільства.

Запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення, ефективна  ліквідація  їх  наслідків   відповідно  до  указів  Президента України від 9 лютого 2001 року № 80/2001 „Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, від 4 лютого 2003 року № 76/2003 „Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 11 листопада 2002 року „Про стан техногенної та природної безпеки України”, є одним з головних пріоритетів діяльності місцевих органів влади. Ці питання особливо актуальні в умовах наявності значної кількості потенційно-небезпечних об’єктів в районі та з набутих уроків роботи по ліквідації наслідків катастрофічних паводків 1998, 2001 та 2010 років.
Суттєве значення для зменшення наслідків стихійних лих має своєчасне оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру, його оповіщення про небезпеку, обстановку, яка склалася внаслідок її реалізації, а також інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних ситуацій. Це дає можливість вжити необхідних заходів щодо захисту людей і матеріальних цінностей.

Практика показала, що вирішення завдань захисту населення і території району від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, покладених на державну адміністрацію, в тому числі на відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації неможливе без забезпечення цілодобового оперативного реагування на їх загрозу або виникнення, що в свою чергу вимагає термінового перегляду стану та технічної забезпеченості системи зв’язку, оповіщення та інформатизації, як  цивільної оборони, так і населення району. Особливого значення система зв’язку набуває в умовах кризових та аварійних ситуацій на об’єктах економіки, коли гостро постає завдання забезпечення керівництву державної адміністрації можливості оперативно здійснювати управління діями сил і засобів цивільної оборони, організації їх взаємодії, своєчасного отримання інформації з місць подій і проведення оповіщення про надзвичайні ситуації та хід їх ліквідації. Тому від стану зв’язку та системи оповіщення, ефективності їх функціонування у повній мірі залежить оперативність управління структурними підрозділами цивільної оборони, своєчасність виконання робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і, в кінцевому рахунку-життя людей.

Автоматизована система централізованого оповіщення цивільної оборони району організаційно побудована за принципом автоматичного відбору постійно діючих ліній зв’язку єдиної національної системи зв’язку. Аналіз її стану та функціонування показує, що виконана на базі апаратури „АДУ-ЦВ”, діюча система оповіщення вичерпала встановлений ресурс експлуатації, морально та фізично застаріла. Подібні системи зняті з виробництва і не виготовляються промисловими підприємствами України, ремонтні комплекти використані повністю, що суттєво зменшує можливості по її ремонту і відновленню при виході із ладу.

Оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, в основному, здійснюється з використанням мережі проводового мовлення. Враховуючи те, що в районі існує тенденція згортання у населення радіотрансляційної мережі (радіоточок) може стати неможливим своєчасне оповіщення населення про виникнення надзвичайних ситуацій. В населених пунктах відсутні гучномовці.

Якісні та кількісні зміни, що проходять у мережах зв’язку загального користування, поява сотового (мобільного) зв’язку, перехід на волоконно-оптичні лінії зв’язку та використання цифрових автоматичних телефонних станцій обмежує і часом робить неможливим використання нині діючої апаратури оповіщення. Проведені перевірки виявили низьку ефективність та невідповідність вимогам часу системи оповіщення, відсутність додаткового живлення цифрових автоматичних телефонних станцій визначили негайну необхідність її модернізації.

Реалізація Програми забезпечить кардинальне удосконалення та розвиток системи зв’язку, централізованого оповіщення керівного складу, структурних підрозділів цивільної оборони, населення району про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій та підвищення ефективності заходів щодо захисту населення, території району від їх негативних наслідків.

2. Мета Програми
Основною метою Програми є створення умов для забезпечення безпеки населення і території, своєчасне оповіщення в разі виникнення надзвичайних ситуацій, підвищення рівня їх захищеності від негативного впливу техногенних, природних та екологічних факторів за рахунок модернізації системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільної оборони району та сталого фінансування діючої системи централізованого оповіщення.

Для досягнення зазначеної мети  необхідно:

передбачити фінансування діючої системи зв’язку і централізованого оповіщення керівного складу державної адміністрації та  населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій;

забезпечити сумісність мережі зв’язку та системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільної оборони на всіх етапах її розвитку з мережами загального користування єдиної національної системи зв’язку і відомчими мережами;

створити автоматизоване робоче місце чергової служби, оперативного реагування на загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій та обладнати його необхідними сучасними телекомунікаційними засобами;

здійснити реконструкцію системи централізованого оповіщення керівного складу, комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій державної адміністрації, установ, організацій та підприємств району про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

створити банк інформаційних ресурсів та надати можливість організації єдиного електронного документообігу між державною адміністрацією та організаціями і  підприємствами району; 

створити районну підсистему Державного реєстру потенційно- небезпечних об’єктів;

створити інформаційну підсистему моніторингу стану потенційно- небезпечних об’єктів;

впровадити комплексну систему  захисту інформаційних ресурсів.

Реконструкція районної автоматизованої системи централізованого оповіщення здійснюватиметься на основі загальнодержавної та корпоративних мереж шляхом накладення відповідного програмно-апаратного комплексу на телекомунікаційну мережу, що створюється. Це дозволить значно скоротити загальні витрати на створення підсистеми оповіщення і забезпечити комплексне використання ресурсів системи зв’язку та оповіщення.
На сьогодні основним завданням Програми є приведення системи оповіщення району до вимог сучасного стану інформаційно-комунікаційних технологій.

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

обсягів та джерел фінансування
Заходи Програми можуть реалізуватись за рахунок наступних джерел фінансування:



районного бюджету;


інвестиційних коштів;


міжнародної технічної допомоги;


інших джерел, не заборонених законодавством.

Фінансове забезпечення заходів щодо державної підтримки виконання Програми здійснюється в межах видатків, передбачених у районному бюджеті на відповідний фінансовий рік.

Щорічно після розгляду ходу реалізації Програми у відповідному році, сесією районної  ради може здійснюватися коригування Програми.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, складає 50,0 тис. грн.
4. Строки та етапи виконання Програми
Програма реалізується у один етап в період з січня 2012 року до грудня 2015 року.


Протягом 2012 року роки формуються передумови для реалізації заходів Програми і передбачається:

виділення необхідних коштів для проведення реконструкції системи оповіщення керівного складу державної адміністрації, підприємств, установ та організацій на базі сучасного автоматизованого апаратного комплексу оповіщення;

здійснення фінансування експлуатаційно-технічного обслуговування діючої в даний час системи централізованого оповіщення та зв’язку керівного складу та населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

планування та проведення роботи з модернізації (відновленню) системи оповіщення населення з включенням електросирен та мережі встановлених гучномовців через радіотрансляційний вузол;

проведення робіт по уточненню принципів побудови та шляхів удосконалення локальних систем централізованого оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

вжиття заходів щодо впровадження єдиного електронного документообігу держадміністрації з взаємодіючими підприємствами та організаціями;

впровадження районної підсистеми Державного реєстру потенційно- небезпечних об’єктів;

впровадження інформаційної підсистеми моніторингу стану потенційно- небезпечних об’єктів району;

забезпечення об’єктів інформаційної діяльності ліцензованими операційними системами, прикладними програмами і програмними засобами антивірусного захисту.

Протягом  періоду з січня 2013 до грудня 2015 року передбачається:

здійснення фінансування експлуатаційно-технічного обслуговування діючої системи зв’язку та централізованого оповіщення керівного складу органів влади і управління, населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій;

здійснення фінансування по створенню системи оповіщення керівного складу державної адміністрації, керівників установ і організацій на базі автоматизованого апаратного комплексу оповіщення;


здійснення коригування заходів районної програми з урахуванням стану її виконання;


забезпечення сталої роботи інформаційних та програмно-апаратних складових комп’ютерної мережі, модернізації та її  розвитку.

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Програма передбачає реалізацію заходів за чотирма основними напрямами.

5.1. Розвиток підсистеми зв’язку.

Метою заходів цього напрямку є перетворення існуючої аналогової мережі зв’язку в сучасну високошвидкісну широкосмугову цифрову мережу на основі волоконно-оптичних та кабельних ліній зв’язку з цифровими системами передачі, як засобів прив’язки до єдиної національної системи зв’язку України, сучасних термінальних, кінцевих пристроїв, засобів радіозв’язку, що забезпечують радіодоступ  мобільних абонентів до вторинних мереж і сумісних з засобами радіозв’язку інших установ і організацій, та побудова на її основі сучасної надійної і мобільної підсистеми зв’язку.

Основними заходами, що реалізуються в рамках розвитку підсистеми зв’язку системи зв’язку, є:

проведення відповідних робіт з визначенням принципів побудови та шляхів вдосконалення систем телефонного зв’язку та стикування її з відомчими мережами зв’язку взаємодіючих установ і організацій
відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації   спільно з ПАТ „Укртелеком 

Термін: 2012-2015 роки

передбачення необхідних коштів для придбання обладнання з максимальною уніфікацією та інтеграцією програмних і технічних засобів з метою забезпечення сумісності апаратури зв’язку державної адміністрації з апаратурою, що використовується в мережі зв’язку загального користування єдиної національної системи зв’язку, відомчими мережами
відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації   спільно з ПАТ „Укртелеком, 

Термін: 2012-2015 роки

забезпечення ідентифікації вхідних викликів по телефонних лініях чергових служб, для чого передбачити придбання апаратури автоматичного визначення телефонного номера
фінансове управління, відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації
Термін: 2012-2015 роки

          придбання та обладнання робочого місця чергового відповідною апаратурою звукозапису, з метою документування телефонних переговорів з абонентом
відділ фінансового господарського забезпечення апарату державної адміністрації  спільно з
відділом з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації 
Термін: 2012-2015 роки

5.2. Розвиток автоматизованої підсистеми оповіщення керівного складу цивільної  оборони  та населення.
Мета заходів цього напрямку-створення умов для перетворення існуючої системи оповіщення в сучасну систему оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, сумісну з цифровою мережею загального користування єдиної національної системи зв’язку України.

Основними завданнями, що реалізуються в рамках розвитку системи оповіщення є:

стале фінансування експлуатаційно-технічного обслуговування та ремонту діючої районної системи централізованого оповіщення керівного складу, органів управління установ, організацій та населення про надзвичайні ситуації
відділ фінансового господарського забезпечення апарату державної адміністрації, відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації   спільно з ПАТ Укртелеком”,

Термін: 2012-2015 роки

реалізація системи автоматизованого централізованого оповіщення керівників органів влади та управління, установ, організацій і підприємств, населення на базі автоматизованого апаратного комплексу по всіх діючих лініях зв’язку (районна телефонна мережа, мобільний зв’язок, радіотрансляційна мережа, електросирени) відповідно до визначених сигналів та категорій оповіщення у формі голосових, факсимільних або електронних повідомлень (заздалегідь або оперативно підготовлених), документування та підтвердження про отримання таких сигналів абонентами
фінансове управління державної адміністрації, 

ПАТ „Укртелеком” (за згодою)
Термін: 2012-2015 роки

забезпечення надання населенню консультативних послуг, необхідної інформації щодо усвідомлених дій при загрозі або виникненні надзвичайної ситуації, організація екстреної допомоги та оперативна ліквідація аварійних ситуацій, експлуатаційних порушень у системі забезпечення населення.

відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації 
Термін: 2012-2015 роки

5.3. Розвиток підсистеми  інформатизації.

Основними завданнями Програми, що реалізуються в рамках розвитку підсистеми інформатизації, є:

вдосконалення організаційно-методичного забезпечення інформаційної взаємодії державної адміністрації з підприємствами, установами і організаціями району, реалізація концепції інформатизації МНС
відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації 
Термін: 2012-2015 роки

придбання та впровадження програмно-апаратних комплексів моніторингу, збирання, накопичення, передавання, оброблення і відображення даних на базі сучасної комп’ютерної техніки та обладнання автоматизованого робочого місця чергової служби державної адміністрації
відділ фінансового господарського забезпечення апарату державної адміністрації, відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації   спільно з ПАТ „Укртелеком”
Термін: 2012-2015 роки

подальше вдосконалення місцевої мережі моніторингу навколишнього середовища та стану потенційно-небезпечних об’єктів, впровадження районної підсистеми Державного реєстру потенційно-небезпечних об’єктів
відділ з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації

Термін: 2012-2015 роки


5.4. Захист інформації в системі зв’язку, оповіщення та інформатизації.


Метою заходів цього напрямку є: створення умов для забезпечення захисту інформації, яка циркулює в державній адміністрації, інших взаємодіючих установах та організаціях, від несанкціонованого доступу.


Антивірусний захист інформаційних ресурсів забезпечується використанням програмних продуктів, які мають експертний висновок           Департаменту спеціальних телекомунікаційних систем та захисту інформації Служби безпеки України.

Основними завданнями, що реалізуються з метою захисту інформації в системі зв’язку, оповіщення та інформатизації є придбання ліцензованих операційних систем, прикладних Програм, програмних засобів антивірусного захисту.
відділ фінансового господарського забезпечення апарату державної адміністрації  спільно з
відділом з питань надзвичайних ситуацій державної адміністрації Термін: 2012-2015 роки
                                                                                                   Додаток 1

                                                                                                   до Програми

ПРОГРАМА 

розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації

цивільної оборони Ужгородського району 
на 2012-2015 роки

                                                                                                                      (тис.грн.)

	                                                  Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми


	Роки виконання програми та етапи виконання
	Усього витрат на виконання програми

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Обсяг ресурсів усього, у тому числі:
	13
	10
	12
	15
	50

	районний бюджет
	13
	10
	12
	15
	50


Заступник голови ради                                                                 В.С.Данко

                                                                                                  Додаток 3

                                                                                                  до Програми

Розрахунок

видатків для реалізації заходів програми 

розвитку системи зв’язку, оповіщення та інформатизації 

цивільної оборони Ужгородського району

 на 2012 рік

	№ п/п


	Перелік заходів


	Одиниця

виміру
	Середня

вартість

(грн.)
	Кіль-кість
шт.
	Сума

(грн.)

	1.
	Експлуатаційно- технічне обслуговування апаратури та інших технічних засобів оповіщення і зв'язку цивільної оборони району 
	за

1 

місяць
	175
	8
	1400


	2.
	Встановлення гучномовців до віддалених населених пунктів району та ремонт існуючих:

· на відкритих площадках

· для настінної установки


	ком-плекти
ком-плекти

	600

400
	6

20
	3600

8000

	
	                                     РАЗОМ:
	
	
	
	13000


Заступник голови ради                                                                 В.С.Данко
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