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                                                                         ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення  районної  ради

від ___________ № _____

ПРОГРАМА ПОВОДЖЕННЯ 
З ТВЕРДИМИ ПОБУТОВИМИ ВІДХОДАМИ 

НА 2012-2014 РОКИ
Вступ 

Ужгородський район розташований у південно-західній частині Закарпатської області України, його площа займає 0,9 тис. км2. Через територію Ужгородського району протікають річки Уж, Тиса, Латориця.

В Ужгородському районі проживає 65,8 тис. населення, у тому числі сільське-62,5 тис. чоловік, міське (смт. Середнє) - 3,5 тис. чоловік.

Туристично-рекреаційна галузь є пріоритетним напрямом розвитку економіки району. Основними рекреаційними ресурсами району є високотермальні, мінеральні води, родовища, які знаходяться в с.Нижнє Солотвино (санаторний комплекс „Деренівська купіль”) і використовуються  санаторно-курортними закладами. Такі ж родовища розвідано в селах Руські Комаровці, Розівка, Червоне, Демичі.

Район складається з 33 виконкомів місцевих рад, до яких входять 64 населені пункти, у тому числі смт. Середнє.

У житлово-комунальному господарстві району функціонує 6 державних  комунальних підприємств. 

Комунальний житловий фонд Ужгородського району складається з 38 багатоповерхових будинків загальною площею  31,0 тис. м2, з яких 26 будинків знаходяться у комунальній власності виконкомів місцевих рад.
Кількість дворогосподарств складає 21 378 одиниць.
Проблема видалення відходів, а також забруднення навколишнього середовища через недосконалість наявної системи поводження з твердими побутовими відходами (далі - ТПВ) є одною з найбільш актуальних проблем у регіоні.

Поводження з ТПВ – це дії, спрямовані на запобігання утворенню твердих побутових відходів, їх збирання, транспортування, зберігання, оброблення, перероблення, утилізація, видалення, знешкодження і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями видалення.
Районна Програма поводження з твердими побутовими відходами на 2012 – 2014 роки (далі – Програма) – це комплекс взаємно пов’язаних та узгоджених заходів: організаційних, технологічних, технічних, ресурсозберігаючих, екологічних, санітарно-гігієнічних, фінансово-економічних, соціальних, інформаційних, освітньо-виховних, тощо, спрямованих на розв’язання проблем сфери поводження з ТПВ в Ужгородському районі.

Обгрунтування напрямів розвитку сфери поводження з ТПВ 
та основних заходів Програми
Існуюча система санітарного очищення і прибирання, а також поводження з ТПВ передбачає 2 рази в тиждень здійснювати санітарну очистку населеного пункту та вивозу ТПВ на санкціоноване сільське сміттєзвалище, яке як правило, із-за недостатнього фінансування, та в силу матеріально-технічних обмежень не в повній мірі благоустроєне (тобто не огорожено, відсутня охорона, шлагбаум, обваловка території, проведення обеззараження відходів і т.д.). Якість послуг у сфері поводження з ТПВ в населених пунктах району є недостатньою, а рівень охоплення ними населення низьким (на сьогодні близько 60 відсотків). Такий низький відсоток покриття послугами пояснюється рядом обмежень, включаючи низький рівень інвестицій та відшкодування витрат, недостатнім рівнем організації цієї роботи частиною сільських рад тощо.

Єдиним шляхом видалення відходів на даний момент є їх розміщення на полігонах (сміттєзвалищах). При цьому деякі села не мають власного місця видалення відходів, і їх жителі вивозять свої відходи до сміттєзвалищ сусідніх населених пунктів або викидають їх в оточуюче природне середовище, що є неприйнятним. Наявні місця видалення відходів не всі відповідають сучасним природоохоронним стандартам, часто через відсутність огорожі люди та тварини мають до них вільний доступ. 

Роздільне збирання відходів в регіоні не запроваджено. Наразі заводів із вторинної переробки відходів в Закарпатській області немає.

Аналіз фінансових умов існування системи поводження з ТПВ в районі призводить до наступних висновків:

існуючий рівень відшкодування витрат за рахунок користувачів послуг поводження з ТПВ є низьким, тому надавачі послуг мають тенденцію до залежності від бюджетних дотацій;

тарифи за збирання та видалення відходів встановлені на мінімальному рівні, що не дозволяє покривати реальні витрати;

для втілення в життя мінімальних міжнародних практик та стандартів у сфері поводження з ТПВ тарифи мають зрости;

для можливості запровадження на достатньому рівні вторинної переробки та відновлення відходів тарифи мають значно зрости (приблизно у 3-4 рази).

Можна виділити наступні фундаментальні принципи стратегії поводження з ТПВ:

1. Сталий розвиток галузі, який відповідає потребам сучасності без шкоди для потреб наступних поколінь.

2. Прийнятність та доступність системи поводження з ТПВ, а також можливість та доцільність її впровадження в даному регіоні.

3. Впровадження по можливості найбільш пріоритетних варіантів поводження з ТПВ. 
Вказані варіанти можна впорядкувати за пріоритетністю наступним чином:

зменшення (найкращий варіант). Утворення відходів по можливості має бути мінімалізоване;
повторне використання – виокремлення певних об’єктів із загального потоку відходів та повернення їх до використання;
вторинна переробка – виокремлення матеріалів для вторинної переробки до їх повторного використання;
відновлення – додавання вартості шляхом конвертації відходів у щось інше (наприклад, в енергію);
видалення (найменш привабливий варіант). Має проводитись за високими стандартами для обмеження впливу на навколишнє середовище.

4. Самодостатність – усі відходи, що утворені в регіоні мають ефективно управлятись в рамках цього регіону.

5. „Забруднювач платить”, тобто всі витрати на послуги поводження з відходами мають відображатися в ціні на ці послуги.
Мета Програми 

Мета Програми полягає в координації  та активізації дій всіх гілок місцевої влади, суб’єктів господарювання та населення для забезпечення реалізації Загальнодержавної Програми поводження з ТПВ та державної політики в цій сфері. Вона має бути спрямована на створення екологічно безпечної та економічно ефективної комплексної системи поводження з відходами, у тому числі підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей; впровадження комплексної переробки та утилізації ресурсо цінних компонентів відходів.
Основні напрями і  завдання Програми
У відповідності з національною стратегією поводження з ТПВ основними пріоритетними напрямками розвитку галузі є:

досягнення 100 відсотків охоплення населення організованим збиранням та вивезенням відходів до кінця 2014 року;

закриття і рекультивація необлаштованих сільських звалищь, які не відповідають діючим вимогам, до кінця 2014 року;

створення нового районного полігону, побудованого за сучасними технологіями з дотриманням усіх природоохоронних вимог та забезпечення достатніх потужностей для видалення всіх зібраних в регіоні побутових відходів;

поступове запровадження системи роздільного збирання відходів в населених пунктах району для можливості вторинної переробки, принаймні їх паперових, картонних, пластикових, скляних та металевих фракцій;

поступове запровадження системи збирання пріоритетних потоків відходів, такі як відходи електричного та електронного обладнання, батареї та акумулятори, відпрацьовані паливно-мастильні матеріали, використані шини та інші;
впровадження засобів механізації сучасного технічного рівня та створення парку сміттєвозних машин, контейнерного господарства, впровадження новітніх високоефективних екологічно безпечних та ресурсозберігаючих технологій, які базуються на комплексному поєднанні різних методів перероблення ТПВ.

Основними завданнями Програми є: зменшення обсягів утворення відходів та захоронення їх на полігонах і звалищах; збільшення використання ресурсно цінних компонентів ТПВ; впровадження новітніх технології і сучасних та ефективних засобів механізації; врегулювання тарифів та підвищення рентабельності і ефективності виробничої діяльності; покращення якості і розширення обсягів надання послуг; впровадження системи моніторингу поводження з ТПВ та покращення обліку і звітності; зменшення негативного впливу ТПВ на довкілля і здоров’я людей.
Особливу увагу слід звернути на інформаційно-роз’яснювальну роботу серед населення щодо важливості існуючої проблеми та позитивні наслідки вживання зазначених заходів.
Фінансування Програми
Фінансування Програми буде здійснюватись за рахунок коштів районного та сільських бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством України.
Шляхи та засоби реалізації Програми
Дана Програма розроблена на 2012-2014 роки з реалізацією в 2 етапи. 
Перший етап – створення нормативно правової бази; реформування управління; зміцнення фінансово-економічного стану комунальних підприємств; забезпечення сприятливих умов для залучення інвестицій і технічного переоснащення; забезпечення проведення моніторингу сфери побутових відходів. 
Другий етап – перетворення сфери поводження з побутовими відходами на рентабельну підгалузь житлово-комунального господарства на основі вирішення питання створення основного комунального підприємства з надання послуг із збирання і вивезення побутових відходів та відкриття нового полігону на основі сортування та переробки ТПВ.
Райдержадміністрація взаємодіє та координує роботу територіальних громад з органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності, які в установленому порядку залучені до виконання Програми та проводить її коригування відповідно до наявних фінансових, матеріальних та організаційних можливостей передбачених нею заходів, виступає організатором конкурсів із визначення виконавця послуг із збирання, вивезення, захоронення або утилізації побутових відходів по Ужгородському району.
Дана Програма підлягає корегуванню та доповненню конкретними заходами, які будуть вноситися постійно діючою районною робочою групою з її реалізації.
