6

Пояснювальна записка
до районного бюджету на 2014 рік

Показники районного бюджету на 2014 рік сформовано в умовах несприятливої зовнішньоекономічної кон'юнктури та нестабільності на світових фінансових ринках, які уповільнили темпи розвитку світової економіки, та вплинули на бюджетну рівновагу, виникнення негативних тенденцій розвитку економіки України, і як наслідок та фінансово-економічну ситуацію регіонів.

Ключовим напрямом бюджетної політики на 2014 рік у сфері взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами є збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів, спрямованих на раціональне використання економічного потенціалу кожного регіону з максимально можливим економічним ефектом при мінімальних затратах.

Фінансовий ресурс районного бюджету на 2014 рік сформовано з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, основних положень проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 березня 2013 року № 213-р та завдань, визначених щорічним посланням Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України, Програмою економічних реформ на 2010–2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", Державною програмою активізації розвитку економіки на 2013-2014 роки, Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», постановою Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 року № 1149 „Деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів” (зі змінами), розпорядження голови Ужгородської районної державної адміністрації від 21.01.2014 року № 6 «Про встановлення коефіцієнтів на 2014 рік відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 8 грудня 2010 року №1149 (зі змінами)» та іншими нормативно-правовими актами.
І. Доходи районного бюджету.

За формульними розрахунками, здійсненими Міністерством фінансів України, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 08.12.2010р. №1149 «Деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів» прогнозний показник кошика 1, для зведеного бюджету Ужгородського району на 2014 рік становить 53.780,1 тис.грн., що на 4.382,0 тис.грн. менше ніж доведено у 2013 році. Обсяг дотації вирівнювання зведеному бюджету Ужгородського району з державного бюджету на 2014 рік визначений у сумі – 102.378,7 тис.грн., що на  17,7 тис.грн. більше, ніж затверджено у 2013 році.

Розрахунок доходів районного бюджету, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, на 2014 рік здійснено на основі діючого законодавства та відповідно до вимог Бюджетного кодексу України. 

Обсяг кошика 1 доходів районного бюджету визначався відповідно до статті 98 Бюджетного кодексу України, із застосуванням індексу відносної податкоспроможності  районного бюджету на основі даних про фактичне виконання відповідного бюджету за три останні бюджетні періоди (2010-2012роки) з урахуванням коригувань. 

При розрахунку індексу податкоспроможності, як і у поточному році застосовано метод екстраполяції та експонентний метод. Також, збережено коефіцієнт актуалізації індексу відносної податкоспроможності, що дало можливість врахувати стан надходжень  таких доходів до районного бюджету в 2013 році.  

Загальний обсяг доходів районного бюджету, включаючи податки і збори (обов’язкові платежі) по загальному і спеціальному фондах, дотацію та субвенції з державного бюджету, кошти, що надходять з бюджетів базового рівня, прогнозується в сумі 257.850,6 тис.грн. 
За загальним фондом обраховано доходи у сумі 254.445,7 тис.грн., в тому числі : податки, збори (обов’язкові платежі) складають 35.222,7 тис.грн., дотації з державного бюджету – 102.831,9 тис.грн., субвенції з державного бюджету – 109.472,5 тис.грн., кошти, що надходять до районного бюджету з бюджетів сіл  – 6.918,6 тис.грн. 
За спеціальним фондом обраховано доходи у сумі 3.404,9 тис.грн., в тому числі: надходження – 1.503,9 тис.грн., та субвенція на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності – 1.901,0 тис.грн. 

Роль основного джерела доходів місцевих бюджетів належить податку на доходи фізичних осіб. За 2013 рік до зведеного бюджету  надійшло податку на доходи фізичних осіб у сумі 51.688,6 тис.грн., у тому числі до районного бюджету -  34.459,1 тис. грн. Прогнозний показник по податку на доходи фізичних осіб  на 2014 рік  районного бюджету складає 35.222,7 тис.грн, що на 2,2 відсотка або на 763,6 тис грн. більше  фактичних надходжень  2013 року. 
У складі  надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2014 рік враховано:
- податок на доходи  фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати у сумі 33.346,4 тис.грн.;

- податок на доходи фізичних з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами у сумі 1.326,3 тис.грн.; 

- податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування у сумі 550,0 тис.грн.;

До спеціального фонду районного бюджету на 2014 рік заплановано надходжень (платежів) в сумі 1.503,9 тис.грн., які включають в себе власні надходження бюджетних установ – 1.431,0 тис.грн.; надходження коштів від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва – 72,8 тис.грн. 
                                          II Видатки районного бюджету
Видаткова частина місцевих бюджетів сформована з урахуванням впливу економічних чинників, необхідності дотримання принципу збалансованості, ефективного та раціонального використання бюджетних коштів.

Загальний обсяг видатків районного бюджету передбачено у сумі 257850,6 тис. грн., у тому числі по загальному фонду – 252 660,2 тис. грн., по спеціальному – 5190,4 тис.грн. 
 Відповідно до статті 72 Бюджетного кодексу України передбачено затвердження районного бюджету на 2014 рік з профіцитом  загального фонду бюджету у сумі 1785,5 тис.грн., напрямком використання якого визначено передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду), та дефіцитом спеціального фонду районного бюджету у сумі 1785,5 тис.грн., джерелом покриття якого визначено надходження коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду). 
При розрахунку фонду оплати праці працівникам бюджетної сфери районного бюджету враховано зміну мінімальної заробітної плати з 1 січня –          1218 грн., з 1 липня – 1250 грн. та з 1 жовтня – 1301 грн., на місяць.

Основні показники

видаткової частини районного бюджету

 (тис.грн.)
	Назва видатків за функціональною структурою
	2013 рік (затверджено)


	2014 рік (проект)


	  зростання (зменшення) 2013 року до 2012 року

	
	Разом
	Загаль-

ний фонд
	Спеціаль-
ний фонд
	Разом
	Загаль-
ний фонд
	Спеціаль-
ний фонд
	Разом
	Загаль-
ного фонду
	Спеціаль-
ного фонду

	Державне управління
	1412,0
	1380,9
	31,1
	1354,8
	1323,4
	31,4
	-57,2
	-57,5
	0,3


	Освіта
	73960,6
	73915,6
	45,0
	80708,3
	80563,3
	145,0
	6747,7
	6647,7
	100,0

	Охорона здоров'я
	33066,5
	31415,8
	1650,7
	35881,0
	33555,5
	2325,5
	2814,5
	2139,7
	674,8

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	86469,7
	86219,7
	250,0
	109096,8
	108866,8
	230,0
	22627,1
	22647,1
	-20,0

	Культура і мистецтво
	8600,0
	8311,2
	288,8
	9101,9
	8861,9
	240,0
	501,9
	550,7
	-48,8

	Фізична культура і спорт
	879,2
	864,2
	15,0
	971,8
	956,8
	15,0
	92,6
	92,6
	0

	Будівництво (капітальні вкладення)
	540,0
	
	540,0
	
	
	
	-540,0
	
	-540,0

	Транспорт, дорожнє господарство, зв'язок, телекомунікації та інформатика
	1289,2
	1289,2
	
	1398,4
	1398,4
	
	109,2
	109,2
	

	Охорона навколишнього природного середовища та ядерна безпека

 
	200,0
	
	200,0
	72,8
	
	72,8
	-127,2
	
	-127,2

	Видатки не віднесені до основних груп
	17120,0
	14818,8
	2301,2
	19264,7
	17134,2
	2130,6
	2144,6
	2315,4
	-170,6

	Всього видатків 
	223537,3
	218215,4
	5321,9
	257850,6
	252660,2
	5190,4
	34313,3
	34444,8
	-131,5


Видатки районного бюджету на утримання районної ради на 2014 рік розраховано із застосуванням формульної методики до розрахунків та контрольних показників, обрахованих Міністерством фінансів України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від від 08.12.2010 року № 1149 „Деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів” зі змінами та передбачено по загальному фонду бюджету у сумі 1323,4 тис.грн.
Крім цього, за рахунок власних надходжень установ (плата за оренду майна бюджетних установ) по спеціальному фонду передбачено видатки у сумі 261,0 тис.грн.
Видатки районного бюджету на фінансування установ і закладів освіти 
на 2014 рік по загальному фонду передбачено у сумі 80 563,3 тис.грн. по спеціальному фонду – 145,0 тис.грн, з них 15,0 тис.грн. за рахунок власних коштів установ. 
За рахунок цих коштів будуть утримуватись всі загальноосвітні школи району, позашкільні заклади освіти, проводитись виплати державної допомоги на дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування. Також, передбачається фінансування програми «Шкільний автобус» у сумі 1406,3 тис.грн. та дитячих будинків сімейного типу- 2393,6 тис.грн. 
На виконання доручення Президента України від 27.03.2013 №1-1/711 щодо реалізації нових соціальних ініціатив на модернізацію дитячих спортивних майданчиків загальноосвітніх навчальних закладів враховано цільові видатки у обсязі 536,0тис. гривень.

Видатки районного бюджету на фінансування установ охорони здоров’я на 2014 рік передбачено у сумі 35 881,0 тис.грн., з них по загальному фонду у сумі 33 555,4 тис.грн., спеціальному фонду – 2325,6 тис.грн., з яких 750,0 тис.грн. за рахунок власних надходжень установ. У загальному обсязі видатків на охорону здоров’я враховано видатки на фінансування програм і централізованих заходів на суму 1 060,5 тис. грн., з них 345,5 тис.грн. за рахунок субвенцій з державного та обласного бюджетів. 
Контрольний показник по галузі «Охорона здоров’я» зменшено на 530,0 тис.грн. (не першочергові видатки) для забезпечення вимог частини четвертої статті 77 Бюджетного кодексу України стосовно врахування при затвердженні районного бюджету у першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників районного територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати. 

Обсяг видатків районного бюджету на соціальний захист та соціальне забезпечення на 2014 рік передбачено по загальному фонду у сумі  108 866,8 тис.грн., з них 105 314,2 тис.грн. - за рахунок субвенції з державного бюджету, спеціального фонду – 230,0 тис.грн. 


За рахунок субвенції фінансуються видатки на виплату допомог сім’ям з дітьми, дітям-інвалідам, пільги ветеранам війни і праці, субсидії населенню та пільги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

До видатків соціального захисту, які фінансуються з районного бюджету, відносяться видатки:

 на надання соціальних послуг та соціальне обслуговування  територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг) по коду 091204 – виходячи із кількості  громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують різних видів допомоги та фінансового нормативу бюджетної забезпеченості на одного громадянина, що обраховані в сумі 1 502,7 тис. грн. 
Відповідно до розпорядження голови райдержадміністрації від 20 травня 2013 року № 163, з 1 листопада 2013 року відкрито стаціонарне відділення територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) на 20 ліжок для постійного або тимчасового проживання підопічних, яке не передбачено в контрольних показниках Міністерства Фінансів України. Тому для забезпечення при затвердженні районного бюджету у першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників районного територіального центру соціального обслуговування видатки даної установи збільшено на 530,0 тис.грн. за рахунок контрольного показника по галузі «Охорона здоров’я»;
на виплату грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям – інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги – виходячи із кількості фізичних осіб, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям – інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги передбачено 77,5 тис.грн.;

 на покращення надання соціальних послуг найуразливішим верствам населення,  для введення додаткових посад фахівців із соціальної роботи з 1 січня 2014 року на утримання центру соціальної служби для молоді визначено видатки у сумі 1501,6 тис. грн.

На утримання установ культури на 2014 рік у районному бюджеті передбачено по загальному фонду 8 861,9 тис.грн., з яких 8408,7 тис.грн. контрольний показник розрахований із застосуванням формульної методики, 453,2 тис.грн. додатково виділено за рахунок коштів додаткової дотації з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів;  по спеціальному фонду (власні кошти установ) – 240,0 тис.грн. 

Обсяг видатків районного бюджету на утримання установ культури визначено виходячи із розрахункової суми Міністерства фінансів України на культуру за мінусом видатків бюджетів базового рівня, розрахованих формульним методом. Збільшення видатків по галузі „Культура” передбачає забезпечення асигнуваннями на оплату праці (з нарахуваннями) в зв”язку із підвищенням мінімальної заробітної плати та розмірів посадових окладів, протягом 2014 року. 

На фінансування видатків з фізичної культури і спорту у районному бюджеті на 2014 рік передбачено всього 956,8 тис.грн. У тому числі на фінансування заходів з фізичної культури і спорту – 185,6 тис.грн., на утримання Ужгородської районної дитячо-юнацької  спортивної школи – 771,2 тис.грн. Обсяг цих видатків дорівнює показнику, розрахованому для району Міністерством фінансів України.


Крім цього, по спеціальному фонду бюджету, за рахунок власних надходжень дитячо-юнацької  спортивної школи, передбачено кошти у сумі 15,0 тис.грн.

На транспорт та дорожнє господарство у районному бюджеті на 2014 рік по загальному фонду передбачено 1 398,4 тис.грн. Це кошти на покриття видатків, пов’язаних з пільговим перевезенням окремих категорій громадян, які здійснюються за рахунок субвенції з Державного бюджету України.

На охорону і раціональне використання земель по спецфонду районного бюджету передбачено 72,8 тис.грн. Кошти, що надійдуть від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва будуть використовуватися згідно затверджених заходів. 

III Міжбюджетні трансферти

Згідно з висновком, наданим департаментом фінансів Закарпатської обласної державної адміністрації листом від 24.01.2014року № 02.02.-21/165 „Щодо перевірки розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та бюджетами селища і сіл на 2014 рік”, обсяг доходів і видатків, що враховуються при визначені міжбюджетних трансфертів між районним бюджетом та бюджетами селища і сіл та розрахунок міжбюджетних трансфертів здійснено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 08.12.2010 року № 1149” (із змінами).


Внаслідок формульного розрахунку обсяг дотації вирівнювання, що передається з районного бюджету бюджетам селища і сіл, у 2014 році становить 17 013,8 тис.грн. та коштів, які вилучаються до районного бюджету із 5 сільських бюджетів складають 6918,6 тис.грн.
Крім цього, по загальному фонду районного бюджету на 2014 рік передбачена додаткова дотація з державного бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості у сумі 453,2 тис.грн., субвенція з районного бюджету обласному бюджету на проведення видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів для обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями в центрах реабілітації інвалідів – 120,3 тис.грн. та по спеціальному фонду для низових бюджетів району передбачена субвенція з державного бюджету на будівництво,реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у сумі    1901,0 тис.грн. 
Начальник фінансового управління                                                   О.В.Ящищак
