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                                                                                                                        ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                                      рішення  районної  ради

                                                                                      від 22.02.2013 р. № 359
ПРОГРАМА

розвитку малого і середнього підприємництва в

Ужгородському районі на 2013-2014 роки
    Стан і аналіз проблем малого та середнього підприємництва в районі. Головна мета Програми і очікувані результати

Протягом останніх років мале та середнє підприємництво визначено одним із пріоритетних напрямків у розвитку економіки як району так і держави в цілому. Підприємництво в нашій країні стало провідним сектором ринкової економіки.

Саме з малим та середнім бізнесом держава пов’язує сьогодні надію на швидкі та позитивні структурні зміни в економіці, вихід з економічної кризи та створення умов для розширення впровадження ринкових реформ.

Підприємництво  відіграє важливу роль при вирішенні економічних і соціальних завдань.

Формування культури підприємництва життєво необхідне для економічного зростання і конкурентоспроможності економіки.  Активна підтримка в районі приділяється розвитку малого бізнесу, що сприяє збільшенню кількості робочих місць, надходжень до бюджетів усіх рівнів, зростанню національного доходу.

Показниками вагомої ролі малого бізнесу як інтегруючого структурного елемента системи сучасної ринкової економіки є передусім дані про його кількісні параметри. 

В районі кількість економічно активних малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення становить 73 малі підприємства, що на 29 більше, ніж у попередньому році.

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами за підсумками 2011 року становить 434,6 млн. грн., що  на  6,4 відсотки більше, ніж у попередньому році. Частка продукції малих підприємств у  загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) по району становить 8,3 відсотки.

Роль малого підприємництва полягає у вирішенні питання зайнятості, що проявляється насамперед у здатності малого бізнесу створювати нові робочі місця і поглинати надлишкову робочу силу. 

На малих підприємствах у 2011 році працювало 2483 найманих працівників. Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника на малих підприємствах  зросла в порівнянні з 2010 роком на 202,2 грн. і становить 1324,55 грн.  

Слід відмітити, що у 2011 році та протягом 9 місяців 2012 року спостерігається незначне зменшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб. Станом на 01.10.2012 їх кількість склала 3675 чол., що на 0,8 відс. менше порівняно з відповідним періодом минулого року.

Від діяльності суб’єктів малого підприємництва (юридичних та фізичних осіб) до зведеного бюджету за І півріччя поточного року надійшло  18,1 млн. грн. що на 21,8 відс. більше, ніж у відповідному періоді торік. Суттєве зростання надходжень забезпечено за рахунок фізичних осіб-підприємців (на 45,3 відсотки або на 1,5 млн. грн.). Сума надходжень від діяльності  юридичних осіб зросла на 15,1 відс. і склала 13,3 млн. грн. Загалом частка надходжень до бюджетів всіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва району становить 12,2 відсотка.  

За підсумками 2011 року фінансовий результат до оподаткування (сальдо) підприємств малого бізнесу  від’ємний і склав 17,3 млн. гривень. 

Прибутково працювали 71,9 відс. підприємств, їх прибутки становили 58,8 млн. грн., решту 28,1 відс. підприємств отримали збитки у сумі 76,1 млн. грн.

 Найбільш збитково працювали малі підприємства, що здійснювали торгівлю автомобілями та мотоциклами, їх технічне обслуговування і ремонт, фінансовий результат  від їх діяльності склав 50,6 млн. грн. збитків. 

На формування прибуткового фінансового результату вплинула робота малих підприємств, що здійснювали операції з нерухомим майном, оренду, інжиніринг та надавання послуг підприємцям (68,3 відс. від загальної суми прибутку або 40,2 млн. грн.). 

         З метою активізації підприємницької діяльності спрощено процедури започаткування підприємницької діяльності та видачі документів дозвільного характеру.

 Зокрема, в районі  діє єдиний реєстраційний центр. Процедура державної реєстрації суб’єктів господарювання перестала бути бар’єром при започаткуванні бізнесу. Протягом 9 місяців 2012 року через реєстраційний центр зареєструвались 175 фізичних осіб та 39 юридичних осіб. 

 Подальше удосконалення діяльності дозвільних центрів, покращення якості їх послуг та зменшення часу, який підприємці витрачають на отримання різноманітних дозволів, залишається на сьогодні одним із найважливіших завдань органів влади. 

Відповідно до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” в районі створено і функціонує дозвільний офіс з приймання, розгляду та видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. За час свого існування дозвільний центр довів свою ефективність, тривалість процедури отримання дозволів в середньому скоротилась більш як удвічі. Протягом 9 місяців 2012 року через дозвільний офіс видано 626 документів дозвільного характеру та надано  491 консультацію.

Поряд з досягнутим є ряд проблем:
нестабільність та непередбачуваність змін законодавства у частині оподаткування та господарської діяльності підприємницьких структур;

недостатня активність громадськості щодо застосування на практиці права участі в регуляторній діяльності органів виконавчої влади;

відсутність необхідних кредитних ресурсів;  

високий рівень монополізації окремих галузей економіки; 

рівень середньомісячної зарплати залишається суттєво нижчим від середньої заробітної плати у промисловості району;   

низький рівень професійної підготовки підприємців;

недосконалість освітньої системи у сфері бізнесу;

недостатній рівень розвитку ринкової інфраструктури (технопарки, бізнес-центри, бізнес-інкубатори, фонди підтримки підприємництва); 

несформованість кластерних систем;

недостатнє залучення інвестицій та впровадження прогресивних технологій;

недостатньо активно розвивається молодіжне підприємництво та підприємництво у сільській місцевості.

Отже, для подальшого розвитку малого підприємництва необхідно створити механізм ефективної взаємодії між державою та підприємницьким сектором. Його відсутність засвідчується тим, що мале  підприємництво все ще не посіло того місця в соціально-економічному розвитку України, яке воно займає в країнах із розвинутою ринковою економікою.

Для усунення цих негативних факторів і стимулювання подальшого розвитку малого бізнесу в районі основними напрямками подальшої роботи надалі залишаються: 

забезпечення реалізації в районі державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, недопущення прийняття неефективних та недоцільних регуляторних актів;

забезпечення виконання районної програми розвитку малого та середнього підприємництва;

підтримка існуючих та створення нових об’єктів інфраструктури підтримки бізнесу;

подальше впровадження спрощених механізмів започаткування та ведення бізнесу;

творення  центру надання адміністративних послуг;

удосконалення роботи дозвільного центру;

залучення інвестицій та новітніх технологій для ефективної діяльності та розвитку малих та середніх підприємств;

стимулювання розвитку підприємництва в пріоритетних для району галузях, зокрема, в сільській місцевості та сфері „зеленого туризму”.

Результатом реалізації цих заходів має стати подальший розвиток підприємництва, підвищення фінансово-економічної ефективності  функціонування підприємницьких структур, зростання їх впливу на економіку, добробут та якість життя громадян.

Головною метою Програми є збереження вже досягнутого рівня та створення передумов для нарощення нового потенціалу, що поступово підноситиме малий сектор економіки в кількісному і якісному змісті до європейських та світових відміток, зробить його носієм ринкової економічної моделі на зразок високорозвинених країн.

Реалізація цієї мети досягається шляхом послідовного здійснення активної регіональної політики щодо цього сектора економіки, поєднання інтересів підприємництва та адміністративно-територіальних одиниць з використанням особливостей і вигод їх географічного розташування, природно-ресурсного та рекреаційного потенціалу, створення ефективного механізму зворотнього зв’язку місцевих органів виконавчої влади з підприємцями та їх громадськими формуваннями, визначення пріоритетних напрямів, зокрема:

удосконалення нормативно-правової бази з питань розвитку та підтримки малого підприємництва;

створення відповідних умов для розвитку підприємницьких структур, що функціонують у сфері виробництва і надання послуг, особливо в пріоритетних напрямках розвитку економіки регіону;

створення механізмів фінансової, інформаційно-консультативної та майнової підтримки малих підприємницьких структур;

формування розвинутої інфраструктури підтримки малого підприємництва на регіональному та місцевих рівнях.

Реалізація заходів Програми має сприяти подальшому розвитку та підтримці підприємницької діяльності, прискоренню входження цього сектора економіки в цивілізовані ринкові відносини, міжнародний поділ праці, світові економічні і фінансові структури.

Заходи щодо реалізації Програми додаються.
Впорядкування нормативного регулювання 

підприємницької діяльності

Одним із важливих завдань місцевих органів виконавчої влади щодо реалізації основних напрямів державної підтримки малого підприємництва є усунення правових та адміністративних бар’єрів на шляху розвитку малого бізнесу. Місцеві органи виконавчої влади під час розроблення проектів та прийняття власних регуляторних актів повинні дотримуватись норм Законів України „Про державну підтримку малого підприємництва”, а з березня 2012 року „Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні”, „Про державну  реєстрацію  юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні” та Програми економічних реформ України на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”.
 Через норми цих законів впроваджується ідеологія державної регуляторної політики. Формування цілеспрямованої, послідовної та передбачуваної державної регуляторної політики є одним з основних  завдань Програми. Реалізація такої політики спрямована на істотне вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами малого підприємництва, перегляд регуляторних актів для визначення їх доцільності та ефективності в нових економічних умовах, забезпечення оприлюднення проектів зазначених актів, а також відстеження результативності регуляторних актів. 

Реалізація державної регуляторної політики забезпечується шляхом: 

планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, їх оприлюднення з метою одержання зауважень і пропозицій; 

відстеження результативності регуляторних актів та оприлюднення відповідних звітів; 

удосконалення законодавства з метою зменшення втручання держави у діяльність суб’єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку підприємницької діяльності; 

висвітлення в засобах масової інформації проблем, пов’язаних з реалізацією державної регуляторної політики, забезпечення гласності у процесі підготовки проектів регуляторних актів шляхом залучення громадян, суб’єктів малого підприємництва та їх об’єднань до розроблення та обговорення проектів регуляторних актів; 

удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності, спрощення процедури державної реєстрації суб’єктів господарювання. 

Заходи щодо реалізації державної регуляторної політики спрямовано на забезпечення системності, послідовності та координації дій з розроблення та прийняття регуляторних актів, урахування пропозицій громадськості під час їх опрацювання, досягнення оптимального державного регулювання діяльності суб'єктів господарювання. 

Також необхідно в повному обсязі забезпечити виконання законів України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”.

Пріоритетними завданнями удосконалення правового забезпечення розвитку малого підприємництва в районі є: 

подальше впровадження державної регуляторної політики;

підготовка пропозицій  Закарпатській обласній державній адміністрації з подальшим зверненням до центральних органів державної влади з питань удосконалення законодавства і нормативно-правової бази підприємництва;

удосконалення методів податкової політики щодо суб’єктів підприємництва;

забезпечення контролю за додержанням встановленого порядку державної реєстрації суб’єктів підприємництва та видачі документів дозвільного характеру;
зменшення втручання державних органів у підприємницьку діяльність шляхом упорядкування кількості перевірок контролюючими органами.

       Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва є одним з важливих завдань Програми. Заходи цього розділу Програми спрямовуються на досягнення мети – створення в районі стабільної системи фінансово-кредитної підтримки, спрощення доступу малих та середніх підприємств до фінансово-кредитних ресурсів шляхом об’єднання фінансових можливостей усіх джерел підтримки підприємництва, залучення іноземних кредитів та інвестицій. Головні завдання – це подальше формування мережі інфраструктури та впровадження інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу сферу.

Реалізація заходів щодо фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки дасть можливість суб’єктам малого підприємництва отримати кредити через банки, кредитні спілки , залучати власні кошти, а також іноземні інвестиції.

На наступні два роки плануються заходи щодо фінансової підтримки підприємництва через механізм часткового відшкодування за залученими в банках кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів. 

Ресурсне, інформаційне, кадрове забезпечення, подальше формування інфраструктури
Ресурсне, інформаційне, кадрове забезпечення, подальше формування інфраструктури передбачає заходи щодо створення механізму рівних можливостей для всіх суб’єктів підприємницької діяльності у використанні природних та рекреаційних ресурсів, деревини, розробці і експлуатації корисних копалин, мінеральних джерел, розбудові прикордонної інфраструктури,  забезпеченні виробничими площами, земельними ділянками для розміщення виробництва. Значна увага приділяється зміцненню матеріально-технічної бази туристично-рекреаційного комплексу, розвитку сільського (зеленого) туризму, створенню та розширенню сервісної мережі для фермерських господарств, реформованого агропромислового комплексу. 

                                 Інформаційна підтримка
Інформаційна підтримка передбачає заходи щодо створення системи забезпечення інформацією суб’єктів підприємництва з метою дерегуляції їх діяльності та успішного ведення бізнесу, підвищення рівня захищеності перед контролюючими органами; інформованість суб’єктів малого підприємництва про проведення Днів міжнародних контактів та Днів добросусідства з метою пошуку потенційних іноземних та вітчизняних інвестицій. 

Джерелом інформації щодо товаровиробників та продукції, що виробляється в районі суб’єктами підприємницької діяльності є  регіональні виставки-ярмарки.

Забезпечення доступу суб’єктів підприємництва до ділової інформації (про потенційних інвесторів, комунальне майно, вільні нежитлові та виробничі площі), висвітлення на веб-сайті райдержадміністрації інформації для підприємців з питань реєстрації, започаткування власної справи, а також адреси об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, державних, банківських та страхових установ та видання інформаційних довідників, буклетів для суб’єктів підприємництва. 

Питання ринку праці, діяльності фондів, розвитку підприємництва передбачається висвітлювати через  засоби масової інформації.

Кадрове забезпечення

Однією із суттєвих проблем ринкової економіки є недостатня кількість кваліфікованих кадрів. Слід приділяти увагу питанням підвищення їх кваліфікації, навчання незайнятого населення району основам підприємницької діяльності, а також удосконаленню роботи із впровадження спеціальних навчальних програм з метою системної підготовки кадрів для бізнесу.

Передбачається здійснити ряд першочергових заходів щодо кадрового забезпечення малого та середнього підприємництва:

організація підготовки та перепідготовки кадрів місцевих органів управління та представників малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки;

запровадження системи консультативних послуг для підприємців з питань законодавства і оподаткування, менеджменту та маркетингу, надання допомоги підприємцям із розроблення бізнес-планів;

розроблення спеціальних навчальних програм для залучення до підприємництва соціально незахищених категорій населення (інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військових, безробітних);

залучення підприємців до конкурсного відбору на навчання з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва за програмою „Українська ініціатива”. 

        Формування інфраструктури підтримки підприємництва
Програмою передбачається:

розширення фінансових інституцій (філій кредитних спілок, банків, аудиторських фірм);

подальший розвиток мережі регіональних громадських об’єднань підприємців, діяльність яких направлена на захист інтересів малого бізнесу;

створення регіональних агенцій розвитку малого бізнесу та підтримка діяльності новостворених бізнес-центрів;

залучення найактивніших керівників громадських об’єднань підприємців у роботі круглих столів, нарад, колегій, робочих груп.

Цільові проекти та підпрограми
Зазначені проекти та підпрограми сприяють організації нових виробництв, розширенню діючих із залученням іноземних інвестицій, спрямовані на вирішення екологічної проблеми, відповідають регіональним пріоритетам та реалізуються за участю суб’єктів підприємництва.

Очікувані результати

Реалізація заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки передбачає збільшення:

кількості малих підприємств у розрахунку на 10 тисяч  населення до 82 одиниць;

кількості зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб на 10 тис. осіб наявного населення до 562 одиниць;

доведення питомої ваги малих підприємств в обсягах реалізації продукції до 11,8 відсотків;

забезпечення додаткових надходжень до бюджетів всіх рівнів від діяльності малого підприємництва;

розширення ринкової інфраструктури;

підвищення вкладу малого та середнього підприємництва в усі галузі народного господарства району, розбудови прикордонної інфраструктури, виробничої та невиробничої інфраструктури, розвитку туризму та рекреації.

 Ефективність реалізації Програми визначатиметься шляхом аналізу офіційних статистичних даних, а також анкетування, соціологічних досліджень, використання даних громадських об’єднань підприємців.

 Виконання Програми передбачає поглиблення процесу реструктуризації економіки на користь недержавного сектору, формування середнього класу суспільства, сприятливого інституційного середовища для розвитку підприємництва, утвердження конкурентноспроможного механізму економічного зростання.

Основні напрямки та окремі заходи Програми можуть коригуватися із врахуванням соціально-економічної ситуації в районі.
Механізм реалізації заходів Програми вимагає: 

постійного аналізу виконання Програми;

відповідальності виконавців, які беруть участь у реалізації заходів Програми;

підготовки і внесення пропозицій щодо коригування Програми.

Управління економіки райдержадміністрації проводить щоквартальний аналіз виконання заходів Програми і подає інформацію голові райдержадміністрації та головному управлінню економіки Закарпатської облдержадміністрації.
